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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2018

Processo Licitatorio n. 206/2018

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica, cujo objeto ¢ a
contratacio de empresa especializada em servicos de engenharia civil, mediante o regime
de empreitada global, para execucio de reforma no edificio do Bloco I, da UniRV -
Universidade de Rio Verde.

No dia 25/01/2019, as 08h00min, foi realizada a sessdo publica para recebimento dos
envelopes e andlise dos documentos de habilitacdo das empresas interessadas,

Apo6s andlise documental, em 28/01/2019, foi proferida decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacao acerca da fase habilitatoria, abrindo prazo para interposi¢ao de recursos.

Nao conformada com o julgamento que habilitou/inabilitou as participantes, a empresa
COCENO CONSTRUTORA CENTRO NORTE LTDA protocolizou suas razdes recursais,

requerendo, ao final, a inabilitacao de todas as outras licitantes.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O recurso foi recebido pela Comissao em 04/02/2019, dentro do prazo legal, portanto, ¢

tempestivo e merece ser conhecido.

III - DAS CONTRARRAZOES

Apresentaram suas contrarrazdes as licitantes VERC CONSTRUTORA E INDUSTRIA
LTDA, GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ME, RED
CONSTRUTORA E SERVICOS, PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME, MGF
CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI ME e CONSTRUTORA DIRCE
LOPES EIRELI ME, todas requerendo o desprovimento do recurso.

Ainda em sede de contrarrazdes, foi aberto prazo extraordinario para as empresas
PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME ¢ MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI ME, acerca dos apontamentos trazidos pela CONSTRUTORA
DIRCE LOPES EIRELI ME.
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Dentro do referido prazo extraordindrio apenas a empresa PROJECTA

CONSTRUCAO EIRELI ME ofereceu suas contrarrazdes.

IV - DO MERITO DO RECURSO

A recorrente alega que a empresa CONSTRUTORA DINIZ EIRELI EPP apresentou
atestado de capacidade técnica referente ao item 6.7.2. item “Estrutura Metalica” com
quantidades inferiores ao solicitado em edital; ndo apresentou atestado acerca do item “cobertura
de policarbonato”; o somatoério do item 6.7.3.1, subitem 9.1 da tabela “estrutura metélica
convencional” em aco ndo atende a quantidade que foi solicitada pelo edital, no balango
patrimonial a empresa deixou de apresentar nota explicativa, em desacordo com o que exige a
resolucdo CFC n° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.

Entretanto, ndo foi devidamente observado pela parte recorrente que a licitante
CONSTRUTORA DINIZ EIRELI EPP encontra-se inabilitada por ndo atender a exigéncia
do item 6.5, “b”, portanto, ndo hd motivos para que esta Comissdo adentre no meandros dos

argumentos trazidos.

Em seguida, em relagio a CONSTRUTORA DIRCE LOPES EIRELI ME dispde que
apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de
policarbonato” com quantidades inferiores ao solicitado em edital; o atestado de capacidade
técnica - profissional do item 6.7.3.1, subitem 20.15 da tabela “brise metalico” nao foi
apresentado; no balango patrimonial a empresa deixou de apresentar nota explicativa, em
desacordo com o que exige a resolugdo CFC n° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.

Em analise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, temos que a recorrida:

® Atendeu ao solicitado em edital, apresentando atestado de capacidade
técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de policarbonato” as fls. 473, uma vez
que ndo ha exigéncia de quantidade minima quanto a comprovagdo de capacidade técnica-
operacional;

® Apresentou atestado de esquadrias metalicas, as fls. 474, atendendo ao

solicitado no item 6.7.3.1, subitem 20.15 da tabela “brise metalico” do edital, uma vez que, em
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resposta a pedido de esclarecimento, devidamente publicada antes da sessdo, a CPL definiu que
o Brize poderia ser substituido por esquadrias em geral;
® Demonstrou o balango patrimonial em conformidade com o solicitado em
edital, fls. 441-450, j4 que ndo ha exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem “notas
explicativas”.
Assim, nesse sentido, ndo assiste razdo a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

CONSTRUTORA DIRCE LOPES EIRELI ME.

Continuando, a recorrente afirma que a licitante PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI
ME apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de
policarbonato” sem possibilidade de identificagdo da quantidade do servigo realizado; o balango
ndo encontra-se devidamente registrado, ndo consta nota explicativa e ndo apresentou calculo
disposto no item 6.6 “c’’; ndo apresentou inscricdo municipal item 6.5 “b” do edital.
Apods andlise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, observou-se que a recorrida:
® Atendeu ao solicitado em edital, apresentando atestado de capacidade
técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de policarbonato™ as fls. 1514, uma vez
que ndo ha exigéncia de quantidade minima quanto a comprovagdo de capacidade técnica-
operacional;
® Demonstrou que o balango patrimonial estd devidamente registrado na
Junta Comercial do Estado de Goias, fls. 1493-1498, estando em conformidade com o solicitado,
j& que ndo ha exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem “notas explicativas”;
® Apresentou calculo onde constam os indices Ativo circulante, Realizavel a
longo prazo, Ativo total, Passivo circulante e Exigivel a longo prazo, as fls. 1499, conforme
disposi¢do do item 6.6 “c”;
® Provou possuir inscrigdo municipal no CAE - Cadastro de Atividade
Economica, conforme verificado as Fls. 1481.
Portanto, nesse aspecto, ndo assiste razao a recorrente, todavia, a decisdo acerca da

licitante PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME estd condicionada a outros pontos que

serdo analisados em paragrafos posteriores.
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A frente a recorrente aduz que a empresa GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA ME apresentou atestado de capacidade técnica referente ao item 6.7.2.
item “Estrutura Metélica” com quantidades em metros quadrados, sendo que o edital consta em
quilogramas; nao apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2.
“cobertura de policarbonato”; ndo apresentou o atestado referente ao item “aplicagdo de piso
com revestimento de porcelanato”; apresentou atestado assinado pelo engenheiro eletricista
porém ndo juntou o termo de compromisso com o profissional.

Apoés andlise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, notou-se o seguinte:

® A recorrida apresentou atestado de capacidade técnica técnica-operacional
referente ao item 6.7.2. “Estrutura Metalica” com quantidades em metros quadrados, o que de
maneira nenhuma interfere na verificacao da capacidade operacional da licitante, uma vez que ¢
perfeitamente possivel a conversao das unidades de medida;

® Referente ao item “cobertura de policarbonato” ¢ importante ressaltar que
estd exigido apenas na demonstragdo da capacidade técnica-profissional, o qual foi devidamente
atendido pela recorrida as fls. 940 e seguintes;

® Apresentou o atestado referente ao item “aplicacio de piso com
revestimento de porcelanato” as fls. 951 e seguintes;

® Quanto ao fato de que ndo apresentou termo de compromisso com
engenheiro eletricista faz-se mister destacar que ndo ha exigéncia editalicia de que a empresa
deva manter em seu quadro um engenheiro eletricista, portanto, tornando irrelevante a juntada de
termo de compromisso com este profissional.

Portanto, nesse prisma, ndo assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ME.

Adiante, a licitante recorrente alega que a MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI ME apresentou atestado de capacidade técnica referente ao item 6.7.2.
item “Estrutura Metalica” com quantidades em metros quadrados, sendo que o edital consta em
quilogramas; empresa apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item
6.7.2. “cobertura de policarbonato” com quantidades inferiores ao solicitado em edital;

apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1, subitem 13.3 da tabela
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“vidro temperado” com quantidades inferiores ao solicitado; no balango patrimonial a empresa
deixou de apresentar nota explicativa, em desacordo com o que exige a resolugdo CFC n° 1.418
de 05 de dezembro de 2012.
Em analise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas
contrarrazdes, temos o seguinte:
® A recorrida apresentou atestado de capacidade técnica técnica-operacional
referente ao item 6.7.2. “Estrutura Metalica” com quantidades em metros quadrados, o que de
maneira nenhuma interfere na verificacao da capacidade operacional da licitante, uma vez que ¢
perfeitamente possivel a conversao das unidades de medida;
® A licitante atendeu ao solicitado em edital, apresentando atestado de
capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de policarbonato” as fls. 1075,
uma vez que ndo ha exigéncia de quantidade minima quanto a comprovagdo de capacidade
técnica-operacional;
® Apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1,
subitem 13.3 da tabela “vidro temperado” dentro da quantidade exigida em edital;
® Conforme devidamente esclarecido alhures, ndo ha exigéncia editalicia da
apresentacao de “nota explicativa”;
Assim, nesse sentido, ndo assiste razdo a recorrente, todavia, a decisdo acerca da licitante
MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI ME est4 condicionada a

outros pontos que serdo analisados em paragrafos posteriores.

Logo ap6s, a recorrente expde que a empresa VERC CONSTRUTORA E INDUSTRIA
LTDA ndo apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2.
“cobertura de policarbonato”; apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item
6.7.3.1, subitem 20.15 da tabela “brise metalico” com quantidades inferiores ao solicitado; nao
apresentou a atestado referente ao item “aplicacdo de piso com revestimento de porcelanato”; o
capital social constante na certiddo do CREA nao ¢ condizente com aquele declarado no contrato
social; no balango patrimonial a empresa deixou de apresentar nota explicativa, em desacordo
com o que exige a resolu¢do CFC n° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.

Apoés andlise realizada pela CPL e considerando os argumentos demonstrados nas

contrarrazdes, observa-se o seguinte:



s | |n|versidade de Rio Verde m—

Credenciada pelo Decreto n® 5.971 de 02 de Julho de 2004

@ Rv Fazenda Fontes do saber Cx. Postal 104 - CEP 75901-970 Fone: (64) 3611-2200
Campus Universitdrio CNPJ 01.815.216/0001-78 www.unirv.edu.br
Universidade de Rio Verde Rio Verde - Goids 1.£.10.210.819-6

® Apresentou atestado de telha termoacustica, as fls. 619, atendendo ao
solicitado em edital no item 6.7.2.1 uma vez que, em resposta a pedido de esclarecimento,
devidamente publicada antes da sessdo, a CPL definiu que a “cobertura de policarbonato”
poderia ser substituida por similar, de complexidade equivalente;

® Apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1,
subitem 20.15 da tabela “brise metalico”, conforme a quantidade solicitada em edital,
considerando o somatorio dos atestados das fls. 619 e 703, uma vez que, em resposta a pedido de
esclarecimento, devidamente publicada antes da sessdo, a CPL definiu que o item poderia ser
substituido por similar, de complexidade equivalente;

® Apresentou atestado referente ao item “aplicagdo  de piso com
revestimento de porcelanato” as fls. 647-648, uma vez que, em resposta a pedido de
esclarecimento, devidamente publicada antes da sessdo, a CPL definiu que o item poderia ser
substituido por similar, de complexidade equivalente;

® Acerca do capital social ¢ necessario elucidar que ndo ha andlise
comparativa entre a certiddo do CREA e o contrato social. O edital exige que seja comprovada a
boa situacdo financeira da empresa por meio de Certiddo Simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado de origem do proponente, no maximo, nos 60 (sessenta) dias anteriores a
data da sessdo ou por meio do Patrimonio Liquido minimo, igual ou superior, a 10% (dez por
cento) do valor estimado para obra, a ser aferido no Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis do ultimo exercicio social. No caso em tela, percebe-se pela documentagado das fls 579
que a empresa demonstrou possuir capital social em valor que supera a percentagem solicitada;

® Demonstrou o balancgo patrimonial em conformidade com o solicitado em
edital, fls. 581-605, ja que ndo ha exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem “notas
explicativas”.

Portanto, nesse prisma, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

VERC CONSTRUTORA E INDUSTRIA LTDA.

A recorrente argumenta ainda que a empresa ECO ENGENHARIA EIRELI ndo
apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de
policarbonato”; apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1,

subitem 8.2 da tabela “aplicagdo de manta asfaltica” com quantidades inferiores ao solicitado e
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no balango patrimonial a empresa deixou de apresentar nota explicativa, em desacordo com o
que exige a resolugdo CFC n° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.
A CPL, em analise aos pontos apresentados, observou que a recorrida:
® Apresentou atestado de telha translucida, as fls. 1677, atendendo ao
solicitado em edital no item 6.7.2.1 uma vez que, em resposta a pedido de esclarecimento,
devidamente publicada antes da sessdo, a CPL definiu que a “cobertura de policarbonato”
poderia ser substituida por similar, de complexidade equivalente;
® Atendeu ao item 6.7.3.1, capacidade técnica - profissional, subitem 8.2 da
tabela “aplicacdo de manta asfiltica”, apresentando atestado dentro da quantidade exigida em
edital;
® Demonstrou o balancgo patrimonial em conformidade com o solicitado em
edital, ja que ndo ha exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem “notas explicativas”.
Portanto, nesse prisma, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

ECO ENGENHARIA EIRELI

Na sequéncia, a recorrente afirma que a RED CONSTRUTORA E SERVICOS nio
apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de
policarbonato”; apresentou atestado de capacidade técnica-profissional, porem, ndo juntou o
termo de compromisso com o engenheiro, exigido no item 6.7.4.; ndo apresentou comprovante
de inscrigdo municipal e no balanco patrimonial, deixou de apresentar nota explicativa, em
desacordo com o que exige a resolu¢do CFC n° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.

Ap6s andlise realizada pela CPL anelada as contrarrazdes, observou-se o seguinte:

® Apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente ao item
6.7.2. “cobertura de policarbonato” as fls. 778;

® Apresentou termo de compromisso acerca do responsavel técnico as fls.
788;

® Demonstrou ter inscricdo municipal no CAE - Cadastro de Atividade
Econdmica, conforme verificado as Fls. 734.

® Apresentou o balanco patrimonial em conformidade com o solicitado em

edital, ja que ndo ha exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem “notas explicativas”.
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Portanto, nesse prisma, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

RED CONSTRUTORA E SERVICOS.

Em seguida a recorrente aduz que a RICCO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA apresentou atestado de capacidade técnica-operacional referente
ao item 6.7.2. “cobertura de policarbonato” com quantidades inferiores ao solicitado em edital;
ndo apresentou a atestado referente ao item “aplicacdo de piso com revestimento de
porcelanato” e no balango patrimonial, deixou de apresentar nota explicativa, em desacordo com
o que exige a resolu¢do CFC n° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.

Em analise a documentagdo, a CPL notou que:

® Atendeu ao solicitado em edital, apresentando atestado de capacidade
técnica-operacional referente ao item 6.7.2. “cobertura de policarbonato™ as fls. 1400, uma vez
que ndo ha exigéncia de quantidade minima quanto a comprovagdo de capacidade técnica-
operacional;

® Atendeu ao item “aplicacdo de piso com revestimento de porcelanato”,
apresentando atestado contendo piso ceramica de alta resisténcia, fls. 1401, uma vez que, em
resposta a pedido de esclarecimento, devidamente publicada antes da sessdo, a CPL definiu que
o item poderia ser substituido por similar, de complexidade equivalente;

® Apresentou o balango patrimonial em conformidade com o solicitado em
edital, ja que ndo ha exigéncia editalicia de que as licitantes apresentem “notas explicativas”.

Portanto, nesse prisma, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

RICCO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Ainda em letras recursais, a recorrente alega que a BRA CONSTRUTORA EIRELI ndo
apresentou atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1, subitem 20.15 da tabela
“brise metalico” ; ndo apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1,
subitem 13.3 da tabela “vidro temperado”; ndo apresentou comprovante de inscricdo municipal;
o termo de compromisso ndo esta assinado pelo proprietario da empresa € no balango
patrimonial, deixou de apresentar nota explicativa, em desacordo com o que exige a resolugdo
CFCn° 1.418 de 05 de dezembro de 2012.

Ap6s analisar os argumentos, a Comissao vislumbrou o seguinte:



s | |n|versidade de Rio Verde m—

Credenciada pelo Decreto n® 5.971 de 02 de Julho de 2004

@ Rv Fazenda Fontes do saber Cx. Postal 104 - CEP 75901-970 Fone: (64) 3611-2200
Campus Universitdrio CNPJ 01.815.216/0001-78 www.unirv.edu.br
Universidade de Rio Verde Rio Verde - Goids 1.£.10.210.819-6

® Apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1,
subitem 20.15 da tabela “brise metalico”, conforme a quantidade solicitada em edital,
considerando que, em resposta a pedido de esclarecimento, devidamente publicada antes da
sessdo, a CPL definiu que o item poderia ser substituido por similar, de complexidade
equivalente;
® Apresentou o atestado de capacidade técnica - profissional do item 6.7.3.1,
subitem 13.3 da tabela “vidro temperado”, considerando o atestado de fls. 847 item “pele de
vidro”, uma vez que, em resposta a pedido de esclarecimento, devidamente publicada antes da
sessdo, a CPL definiu que o item poderia ser substituido por similar, de complexidade
equivalente;
® Demonstrou possuir inscri¢do municipal, conforme verificado as Fls. 811.
Portanto, nesse prisma, nao assiste razao a recorrente, mantendo-se habilitada a empresa

BRA CONSTRUTORA EIRELI.

V - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS EMPRESAS PROJECTA
CONSTRUCAO EIRELI ME E MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS
EIRELI ME.

O item 6.6 do Edital da Concorréncia Publica 002/2018 exige das empresas licitantes a
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira.

Em sede de contrarrazdes foram questionados os documentos comprobatérios da
qualificagdo econdmico-financeira trazidos pelas empresas PROJECTA CONSTRUCAO
EIRELI ME e MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI ME.

Considerando o principio da Autotutela (Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal)
acerca do poder-dever da Administragdo de anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, a Comissao
Permanente de Licitagdo abriu prazo extraordinario para exercicio do contraditorio das empresas
mencionadas.

Importante salientar que a fase de julgamento da habilitacdo somente se encerra com a
apreciacdo dos recursos e contrarrazdes, permitindo a CPL que reanalise o contetido documental

apresentado no certame e, inclusive, reveja sua decisdo proferida antes da fase recursal.
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Aberto o prazo extraordinario as empresas PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME e
MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI ME, somente a Projecta se
manifestou.

Em exposi¢do clara e detalhada a licitante PROJECTA CONSTRUCAO EIRELI ME
demonstrou e solidificou o entendimento desta Comissdo acerca de sua qualificagdo econdmico-
financeira, consubstanciando seus argumentos no fato de que a documentacao de fls 1493 a 1500
¢ o balango patrimonial da empresa e atende ao que foi solicitado no item 6.6 do edital.

A empresa esclareceu que, manteve-se inativa no exercicio 2016, voltando a realizar
movimentagdes contabeis no periodo de 20/09/2017 a 31/12/2017, conforme demonstrado no
Balango Patrimonial.

Por outro lado, com relagio a empresa MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI ME, niao obstante o fato de nao ter se manifestado, esta CPL
reanalisou os documentos apresentados para comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira.

Nesta segunda analise verificou-se que, de fato, os dados contabeis demonstrados pela
empresa MGF referem-se apenas ao periodo de 01/02/2018 a 31/05/2018, ndo correspondendo
ao exercicio financeiro exigivel em desacordo com o edital na alinea “c” do item 6.6.

Isto posto, considera-se inabilitada a empresa MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI ME, mantendo-se habilitada a empresa PROJECTA
CONSTRUCAO EIRELI ME .

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, conhego o
recurso e, no mérito, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O RECURSO, a fim de
reformar a decisdo e declarar inabilitada a empresa MGF CONSTRUCOES E SOLUCOES
AMBIENTAIS EIRELI ME, mantendo-se inalteradas as demais disposicdes da decisdo
publicada em 28 de janeiro de 2019.

A autoridade superior para decisao.

Rio Verde/GO, 26 de fevereiro de 2019.

Iria Daniela Pereira Freitas
Presidente CPL
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